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Codigo del proyecto:
1.08.15
Nombre:

Obras en Areas Protegidas

Objeto:

Contrataciones, compras y gastos del Programa 50 — Obras en Areas
Protegidas

Objetivo:

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, el cumplimiento
de las certificaciones y su ajuste a los términos contractuales

Programa Presupuestario:

Programa 50 — Obras en Areas Protegidas
Unidad ejecutora:

Ministerio de Medio Ambiente
Periodo bajo examen:
Afo 2007

Equipo designado:

Director de Proyecto: Dr. Miguel Mato
Auditor Supervisor Lic. Carlos A. Castro

Jur. 33 U.E. 933 Prog. 50 - Ejerc. Presup. Afio 2007 (en pesos)

Incisos Sancién Vigente Definitivo | Devengado
1|Gastos en Personal 0,00 0,00 0,00 0,00
2|Bienes de Consumo 0,00 0,00 0,00 0,00
3|Servicios no Personales 0,00f 130.000,00f 108.000,00] 108.000,00
4|Bienes de Uso 3.800.000,00] 4.042.280,00| 4.018.783,37| 3.831.245,03
5|Transferencias 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 3.800.000,00| 4.172.280,00| 4.126.783,37| 3.939.245,03

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la OGEPU, DGCG

e informacion del SIGAF.
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Informe Ejecutivo

Luga_r, y e o Buenos Aires, noviembre de 2008
emision

Caodigo del Proyecto 1.08.15

DLl 2l Obras en Areas Protegidas
Proyecto

Periodo examinado Afio 2007

Programas auditados

Programa 50 Obras en Areas Protegidas — Jurisdiccion 33

Unidad Ejecutora

Ministerio de Medio Ambiente

Examen de la adecuacion legal, financieray técnica de

Objetivo de la|las obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de
auditoria bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la
naturaleza del programa

Presupuesto Presupuesto Porcentaje

(expresado en pesos) Programa Vi P Devengado de
igente . .

ejecucion
50 4.172.280 3.939.245,03 94%

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas
de auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
(AGCBA), aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y en cumplimiento de la
Planificacibn Anual aprobada por Res. 419-AGC-06 del
31/10/06 y por la Res. 160/08 de la Legislatura de la
CABA.

Periodo de desarrollo
de tareas de auditoria

05/05/08 al 31/07/08

Limitaciones al
alcance

No fue puesta a disposicibn documentacion
respaldatoria del devengamiento del gasto.

No fueron relevados los expedientes N° 27.301/04 (Obra
“Remodelacion Parque Centenario”) y 39.002/06 (Obra
“Plan Manejo de Lagunas RECS").

Aclaraciones previas

El programa auditado fue administrado directamente por
el ex Ministerio de Medio Ambiente y se encontraba
incluido en el Plan Plurianual de Inversiones Publicas
2007-2009 aprobado con el Presupuesto Afio 2007.

La finalidad de este Programa es la de “Servicios
Econdémicos”, es decir, dirigida a la produccion de
bienes y servicios significativos para el desarrollo
econdmico, y su funcion es la de “Ecologia”, orientada a
la preservacion e incremento de espacios verdes, areas
parquizadas y forestadas, parques naturales y zonas de
reserva ecologica.

Cabe seialar que el Programa auditado no ha tenido
reflejo presupuestario en ejercicios anteriores ni ha sido
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incluido en el Presupuesto del afio 2008, no obstante
tratarse de un Plan Plurianual de Inversiones.

El gasto devengado respecto del Crédito Vigente fue del
94,41%, en tanto, que la afectacion definitiva del Crédito
Vigente alcanzo6 el 98,90%, lo cual indica una ejecucion
presupuestaria razonable.

Del relevamiento de los expedientes incluidos en la
muestra de auditoria, surge que se imputaron
presupuestariamente obras que no corresponden al
objeto del Programa auditado. Por lo tanto, al no formar
parte del objeto de la auditoria en curso, no se
realizaron observaciones en particular respecto de esas
obras.

El analisis de las Locaciones de Servicio se realiz0 en
funcién de la justificacion dada a las mismas en los
respectivos expedientes que las tramitaron, verificando
si ajustaron al objeto del Programa. No se analiz6 cada
contratacion en forma individual dado el monto poco
significativo de las mismas.

Observaciones
principales

Se imputaron incorrectamente al Programa auditado los
gastos devengados por la realizacion de obras en areas
no contenidas en el objeto del mismo, los cuales
representan el 48% de dicho gasto, incumpliéndose con
las normas anuales de ejecucién y aplicacion del
presupuesto de la administracion del GCBA.

La modificacion presupuestaria que incrementa el

Crédito Vigente del Programa auditado en $ 620.000,00

esta dirigida a “[...] atender los gastos adicionales

correspondientes a las obras que se llevan a cabo en el

Parque Centenario y la puesta en valor Paseo Caminito

2da. Etapa [...]", tratandose éstas de obras no incluidas

en el objeto del Programa auditado. Lo mismo ocurre,
aunque parcialmente, al aprobarse un incremento de $

280.000 del Credito Vigente para atender necesidades

crediticias de las obras del Parque Avellaneda, no

incluido en el objeto del Programa, junto con el Jardin

Botanico Carlos Thays y la Reserva Ecolbgica

Costanera Sur.

El Programa 50 se encuentra inadecuadamente definido

en cuanto a que es considerado “Instrumental” cuando

debiera ser “Final”.

Expediente N° 68619/04 — Lic. Pub. N° 558/06 — Obra

“Refaccion Edificio Conferencias y Centro de Visitantes

de la Reserva Ecoldgica Costanera Sur”

0 La Inspeccion de obra ordena a la Contratista, por
medio de una orden de servicio del 14/03/07, la
ejecucion de tareas adicionales que no se
encontraban formalmente autorizadas.
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o0 El plazo de obra se amplia en 77 dias sin que se
encuentren totalmente justificadas las razones de la
misma.

o El Acta de Recepcion Provisoria no consta en el
expediente ni en la documentacion técnica
analizada, por lo tanto, no se pudo determinar la
fecha de finalizacion de obra y, por ende, el de
vigencia de la garantia prevista en el Art. 2.4 del
Pliego de Condiciones Particulares.

o0 No se encuentra justificado en el expediente el
incremento del presupuesto oficial de la obra.

e Expediente N° 37.799/06 — Lic. Pub. N° 697/06 — Obra
“Construccion de un sistema de prevencion de incendios
para la Reserva Ecoldgica Costanera Sur”

0 No se encuentra registrada la fecha de la firma de la
Addenda Primera del contrato, mediante la cual se
acuerda prorrogar hasta el 06/11/07 el plazo de obra
y que el costo de las provisiones, que por la misma
Addenda la Contratista se compromete a adquirir,
asciende a $ 235.416,58 y, por lo tanto, no se tiene
certeza del momento en que comienza a regir.

o0 No consta en el expediente ni en la documentacion
técnica analizada los informes técnicos que
justifiquen la necesidad y/o conveniencia de los
cambios de materiales, ampliacion de plazos y de
las economias y demasias acordadas en la Addenda
N° 1.

o No se aplico el criterio establecido para el registro
del Compromiso Definitivo previsto en el Punto 4 —
Bienes de Uso del Anexo | de la Resolucion N° 41-
SHyF-01, toda vez que el mismo se realiz6 con
posterioridad a la emision del acto administrativo que
adjudicd la licitacion.

e Expediente N° 54.671/06 — Lic. Pub. N° 1044/06 — Obra:
“Construccion Centro de Avistaje de Aves”.

o Falta fecha de firma en el Informe de
Preadjudicacion, el Acta de Preadjudicacion y en la
Contrata lo cual impide verificar el cumplimiento de
plazos establecidos en los Pliegos.

o El articulo 3° de la Res. 423-MMAGC-06 del
24/10/06, aprobatoria de los Pliegos de la Lic. Pub.
N° 1044/06 y del respectivo llamado, faculta al “[...]
Director General Técnico y Administrativo y Legal de
este Ministerio de Medio Ambiente [...] a emitir
circulares aclaratorias y modificatorias con relacion
al contenido de los Pliegos de Bases y Condiciones
Generales, Particulares, de Especificaciones
Técnicas Generales y Particulares [...]", implicando
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que, al permitirse realizar modificaciones posteriores
a la publicacién del llamado, se pueda vulnerar los
principios de concurrencia, igualdad y publicidad.

o0 No consta en el expediente ni en la documentacion
técnica analizada el Acta de Inicio de Obra lo cual
impide determinar el cumplimiento de los plazos de
obra.

o Todas las Ordenes de Servicio se encuentran
refrendadas solamente por la Inspeccion de obra sin
gue conste notificacion fehaciente de la Contratista
por medio de sus representantes.

0 La Inspeccion de obra, por Orden de Servicio N° 7 y
segun se expone en la misma, da por aprobada una
memoria de calculo sin haber recibido y verificado la
documentacion técnica respectiva.

o La obra se encuentra inconclusa y paralizada no
pudiendo determinarse las causas ni la fecha desde
que ello ocurre debido a que no existe
documentacion al respecto.

o Se verificO que los materiales acopiados previstos
para la realizacion de la obra se encuentran
desperdigados por la zona, sin estibar, y a la
intemperie sin proteccion alguna.

e Se observa que, en general, los objetos de las
locaciones de servicio realizadas no tienen vinculacion
directa con las obras de las areas protegidas sino que
estan referidas a aspectos técnicos mas amplios que
abarcan otras areas del Ministerio de Medio Ambiente.

e La Subsecretaria de Espacio Publico no puso a
disposicion el expediente N° 39.002/06 “Plan Manejo de
Lagunas RECS”, mencionado en el punto b) de la
Limitacion al Alcance del presente Informe, por
encontrarse extraviado. Esta situacion exhibe una falla
de control interno en el resguardo de la documentacion.

Conclusiones

El registro de la ejecucion presupuestaria del programa
auditado se caracterizd por la afectaciébn erronea del
gasto. Se observo la imputacion de gasto de obras y
modificaciones presupuestarias correspondientes a otros
programas. Dado el caracter “instrumental” asignado, el
Programa carece de metas fisicas y, por lo tanto, no
puede evaluarse el grado de cumplimiento logrado. Por
otra parte, no obstante integrar el Plan Plurianual de
Inversiones Pdudblicas 2007-2009, no se ha verificado
registro presupuestario para “Obras en Areas Protegidas”
en el afilo 2006 ni para el afio 2008.

El examen de las obras de la muestra, evidencio la
existencia de un conjunto de irregularidades: falta de
control de la Inspeccion de obra, incumplimiento de
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clausulas de los pliegos, obras paralizadas e inconclusas
sin que consten sus causas, documentacion licitatoria y
técnica incompleta, documentacion contractual sin datar,
otorgamiento de ampliaciones de plazos y adicionales de
obra con caréacter previo a su autorizacién formal, etc.

Las obras, si bien su Unidad Ejecutora era el ex Ministerio
de Medio Ambiente, siguieron siendo tramitadas vy
controladas por los Organismos a cargo de las respectivas
areas (Reserva Ecolégica Costanera sur y Parque Tres de
Febrero).

Implicancias Lo expuesto indica dificultad en alcanzar un grado
razonable de eficacia, eficiencia y economia en la
ejecucion del programa presupuestario auditado.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 8

Teléfono 4321-3700



AGCBAS

Informe Final de Auditoria
Obras en Areas Protegidas
Proyecto N° 1.08.15

DESTINATARIO

Senora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Gabriela Michetti

S / D

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES procedi6 a efectuar un examen en el ambito del ex Ministerio
de Medio Ambiente (MMA) con el objetivo que a continuacion se detalla.

1. OBJETIVO

Examen de la adecuacién legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios
y/o adquisicion de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa. Auditoria legal y financiera.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES (AGCBA), aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y en cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por la
Res. 419-AGC-06 del 31/10/06 y por la Res. 160/08 de la Legislatura de la
CABA, aplicando los siguientes procedimientos de Auditoria:

a) Recopilacién y andlisis de las leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones
y normativa referidos al objeto de la auditoria.

b) Relevamiento y andlisis de la certificacion devengada.

c) Relevamiento y andlisis de la documentacion de obra puesta a
disposicion (certificados, actas de medicién, libros técnicos, etc.)

d) Relevamiento y andlisis de los Expedientes relacionados con los
procesos de compras y contrataciones del Programa.
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e) Relevamiento y andlisis de los expedientes de pago.

f) Control de la legalidad de las compras, contrataciones y obras
realizadas durante el periodo auditado. En particular, se analizaron los
expedientes referidos a Locaciones de Servicio. Analisis de las
respuestas de las notas, cuestionarios y documentacién de respaldo
suministradas por el organismo auditado y otros consultados.

g)Entrevistas con responsables de las areas involucradas.
h) Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacion
y pago.

i) Relevamiento ocular' y fotogréfico de las obras en general y andlisis de
los planos de los distintos proyecto de obra.

i) Comprobaciones matematicas
El trabajo de campo se desarroll6 entre el 05/05/08 y el 31/07/08.

Muestra de auditoria

Se utilizé la informacién contenida en los listados “Parametrizado de Créditos”
y “Parametrizado de Gestion” correspondiente al Programa 50 de la Unidad
Ejecutora 933 de la Jurisdiccion 33, emitidos por el Sistema Integral de
Gestién Administrativa y Financiera (SIGAF)?, para obtener el universo de las
transacciones devengadas para dicho programa durante el Ejercicio
Presupuestario Afio 2007°.

! Se realiz6 una visita a la Reserva Ecolégica Costanera Sur el 27/06/08 a fin de relevar el
estado de las obras incluidas en la muestra.

2 Fecha de corte al 19/03/08.

% Se conciliaron los totales de esta informacién con la Cuenta de Inversiéon Afio 2007, remitida
con Nota 4248-DGCG-08 del 25-07-2008 y la suministrada por la Direccién General
Contaduria General mediante nota N° 2637-DGCG-08 del 08/07/08.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 10

Teléfono 4321-3700



ST ST

AGCHAS

La muestra se determiné en funcion del criterio de significatividad econémica y
atendiendo a la concentracidon del gasto en los beneficiarios y en las
actuaciones autorizantes de las obras. La muestra comprende el 96% vy el
99% del Crédito Definitivo y del Crédito Devengado, respectivamente. De cada
caso de la muestra seleccionada se realizd el respectivo examen legal y
contable y en cuatro casos en particular se amplié el aspecto técnico®. En el
Cuadro 1 se detalla el alcance de la muestra y en el Anexo | del presente
Informe se especifica la muestra obtenida y el tipo examen realizado para
cada caso.

Crédito Definitivo Crédito Devengado

Incisos Universo Muestra Universo Muestra
Servicios no Personales 108.000,00f 108.000,00| 100%| 108.000,00| 108.000,00| 100%
Bienes de Uso 4.018.783,37| 3.858.478,46 96%| 3.831.245,03| 3.778.940,13| 99%
Total 4.126.783,37| 3.966.478,46 96%| 3.939.245,03| 3.886.940,13| 99%

Cuadro 1 - Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el

SIGAF y determinacion de la muestra

Se relevo el 89% de los casos previstos® y el 81% del monto devengado® de la
muestra seleccionada.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

a) No fue puesta a disposicion la documentacion respaldatoria del
devengamiento del gasto correspondiente a los Partes de Recepcion
Definitiva (PRD)’ que se detallan en el Cuadro 2.

PRD Ne Monto Dpee"s‘f)”s?ado ©N 1 o4 Muestra
207.587/07 367.612,39 10
260.924/07 247.712,60 7
393.377/07 99.111,93 2
Total 714.436,92 19
Cuadro 2 — Fuente: Elaboracion propia.
b) No fueron relevados® los expedientes N° 27.301/04 (Obra

“Remodelaciéon Parque Centenario”) y 39.002/06 (Obra “Plan Manejo de
Lagunas RECS”) por las siguientes razones:

“Los casos fueron seleccionados teniendo en cuenta que las obras, de distintas
caracteristicas, se encontraban en el mismo lugar fisico (ver Punto j) del Alcance del
presente Informe) y comprenden el 80% de las obras que se ajustan al objeto del Programa
auditado.

® En el Anexo | se suministra el detalle en el Cuadro “Estado Relevamiento Muestra”. Los
casos no relevados corresponden a los informados en los puntos a) y b) de las Limitaciones
al Alcance del presente Informe.

® Ver Punto a) de las Limitaciones al Alcance del presente Informe. El porcentaje surge de la
relacion del total del Cuadro 2 respecto del total de la muestra.

" El detalle de los mismos se expone en el orden 6 del Anexo | del presente Informe.

8 Representa el 15% de los expedientes de la muestra seleccionada.
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e El expediente N° 39.002/06° no fue puesto a disposicién del equipo
auditor por parte de la Subsecretaria de Espacio Publico del
Ministerio Ambiente y Espacio Publico por hallarse extraviado, segun
lo informado™®.

e El expediente N° 27.301/04'! esta alcanzado por el secreto sumarial
de acuerdo con lo informado por la Procuracion General de la Ciudad
de Buenos Aires debido a que “[...] se encuentra en pleno tramite
instructorio por ante la Direccién de Instruccion y Dictamenes Il [...] y
[...] por otra parte, el Art. 53 de la Ley N° 471 -Ultimo parrafo-
expresamente establece que: ‘El sumario sera secreto hasta que el
sumariante dé por terminada la prueba de cargo’ [...].”

4. ACLARACIONES PREVIAS

a) Descripcion del Programa 50 “Obras en Areas Protegidas” -
Unidad Ejecutora 933 de la Jurisdiccién 33 “Ministerio de Medio
Ambiente”

El programa auditado fue administrado directamente por el ex Ministerio
de Medio Ambiente y se encontraba incluido en el Plan Plurianual de
Inversiones Publicas 2007-2009 aprobado con el Presupuesto Afio
2007*2. Su evolucién presupuestaria se expone en el Cuadro 3:

Jur. 33 U.E. 933 Prog. 50 - Ejerc. Presup. Afio 2007 (en pesos)

Incisos Sancién Vigente Definitivo | Devengado
1|Gastos en Personal 0,00 0,00 0,00 0,00
2|Bienes de Consumo 0,00 0,00 0,00 0,00
3|Servicios no Personales 0,00f 130.000,00f 108.000,00] 108.000,00
4|Bienes de Uso 3.800.000,00] 4.042.280,00| 4.018.783,37| 3.831.245,03
5|Transferencias 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 3.800.000,00| 4.172.280,00| 4.126.783,37| 3.939.245,03

Cuadro 3 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el
SIGAF

La finalidad de este Programa es la de “Servicios Econdémicos”, es
decir, dirigida a la produccion de bienes y servicios significativos para el
desarrollo econdmico, y su funcién es la de “Ecologia”, orientada a la
preservacion e incremento de espacios verdes, areas parquizadas y
forestadas, parques naturales y zonas de reserva ecologica.

° El detalle del mismo se expone en el orden 7 del Anexo | del presente Informe.
1% providencia N12669-SSEP-08 del 03/09/08

' El detalle del mismo se expone en el orden 1 del Anexo | del presente Informe.
12 | ey N° 2180 del 30/11/06 (BOCBA N° 2594).
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Comprende cuatro Actividades Internas cuyo detalle presupuestario,
para distintas etapas del gasto, se expone en el Cuadro 4:

Créditos Presupuestarios

Obra/Actividad Interna Sancion Vigente Definitivo  Devengado

56 Obras en el Jardin Botanico 1.400.000,00 1.542.279,00 1.518.783,37 1.734.518,15

57 Obras Reserva Ecoldgica 900.000,00 1.000.001,00 1.000.000,00 907.426,53

58 Obras en Parque Tres de Febrero  1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.189.300,35

0 Disefio, Direccion y Seguimiento de 0,00 130.000,00 108.000,00 108.000,00
Proyectos

Total 3.800.000,00 4.172.280,00 4.126.783,37 3.939.245,03

b)

Cuadro 4 - Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por el SIGAF

El 97% del Crédito Vigente estd asignado al objeto del gasto 4.2.2
“Bienes de Uso — Construcciones - Construcciones en bienes de
dominio publico”, es decir, obra publica destinada a la utilidad o
comodidad comun.

Sus metas fisicas no estan determinadas debido a que se halla definido
como programa “Instrumental”.

Cabe sefialar que el Programa auditado no ha tenido reflejo
presupuestario en ejercicios anteriores ni ha sido incluido en el
Presupuesto del afio 2008, no obstante tratarse de un Plan Plurianual
de Inversiones.

Por ultimo, se destaca que no se ha detectado la existencia de alguna
area o funcionario del Ex Ministerio de Medio Ambiente que haya
estado a cargo del Programa auditado. De hecho, frente a la
comunicacion oficial del inicio de la presente auditoria, el actual
Ministerio Ambiente y Espacio Publico, por intermedio de su Direccion
General Técnico, Administrativa y Legal (DGTAyL), ha procedido a
poner en conocimiento a diversas areas del mismo respecto del inicio
de la auditoria citada, sin que se asigne a ningun area en particular su
atencion.

Ejecucion Presupuestaria del Programa 50 “Obras en Areas
Protegidas”

El gasto devengado respecto del Crédito Vigente fue del 94,41%, en
tanto, que la afectacion definitiva del Crédito Vigente alcanzé el
98,90%, lo cual indica una ejecucion presupuestaria razonable.

Durante el afio 2007 el presupuesto asignado tuvo diversas
modificaciones presupuestarias, cuyo saldo final resultdé en un
incremento del 9,8% del Crédito de Sancion. Las disminuciones del
crédito estuvieron justificadas en atencion de necesidades
presupuestarias del GCBA. En el Cuadro 5 se detallan las
modificaciones efectuadas.
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Norma Aprobatoria Fecha Monto modificado Crédito Vigente
Ley N° 2180 - Ley de Presupuesto Afio 2007 3.800.000,00
Res. N° 1506-MH-07 16/05/2007 620.000,00 4.420.000,00
Res. N° 2454-MHGC-07 27/08/2007 -527.720,00 3.892.280,00
Res. 2681-MHGC-07 26/09/2007 280.000,00 4.172.280,00

Saldo 4.172.280,00

Cuadro 5 - Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por la OGEPU

c) Obras ajenas al objeto del Programa 50 “Obras en Areas
Protegidas”

Del relevamiento de los expedientes incluidos en la muestra de
auditoria, surge que se imputaron presupuestariamente obras que no
corresponden al objeto del Programa auditado. Por lo tanto, al no
formar parte del objeto de la auditoria en curso, no se realizaron
observaciones en particular respecto de esas obras. En el Cuadro 6 se
detallan los casos aludidos:

Expediente N° Descripcién Obra

27.301/04 | Remodelacion Parque Centenario

3.605/05 | Reparacion Plaza Colén

28.415/05 | Construccion del Médulo | del Polo de Micro-emprendimientos

Instalacion de sistema de riego por goteo y otros para el Paseo

53.361/06 de las Malvinas del Parque Indoamericano

Cuadro 6 — Elaboracion propia
d) Locaciones de Servicio

El andlisis de las Locaciones de Servicio se realizé en funcion de la
justificacion dada a las mismas en los respectivos expedientes que las
tramitaron, verificando si ajustaron al objeto del Programa. No se
analiz6 cada contrataciéon en forma individual dado el monto poco
significativo de las mismas.

e) Auditorias previas

El programa bajo analisis no tuvo reflejo presupuestario con
anterioridad al periodo auditado ni ha sido incluido en el Presupuesto
Afio 2008.

5. OBSERVACIONES
Presupuestarias

1. Se imputaron incorrectamente al Programa auditado los gastos
devengados por la realizacion de obras en areas no contenidas en el
objeto del mismo, los cuales representan el 48% de dicho gasto,
incumpliéndose con las normas anuales de ejecucion y aplicacion del
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presupuesto de la administracién del GCBA™. En el cuadro 7 se
detallan los casos™*:

Expedolente Obra Monto Devengado
N (en pesos)
27.301/04 | Remodelacién Parque Centenario™ 49.048,56
3.605/05 | Reparacion Plaza Col6n™ 578.160,00
28.415/05 | Construccion fodulo | Polo de 1.023.278,37
icroemprendimiento
53.361/06 Insta]amon de riego y otros en 'Pase%de las 234.168,00
Malvinas del Parque Indoamericano
Total 1.884.646,93

Cuadro 7 — Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, el gasto devengado imputado al expediente N° 3.605/06
Obra “Reparacion Plaza Col6n” corresponde a gastos realizados en la
Obra “Remodelacién Parque Centenario” (Expediente N° 27.301/04).

2. La modificacion presupuestaria que incrementa el Crédito Vigente del
Programa auditado en $ 620.000,00™° esta dirigida a “[...] atender los
gastos adicionales correspondientes a las obras que se llevan a cabo
en el Parque Centenario y la puesta en valor Paseo Caminito 2da.
Etapa [...]"°, tratindose éstas de obras no incluidas en el objeto del
Programa auditado®’. Lo mismo ocurre, aunque parcialmente, al
aprobarse un incremento de $ 280.000 del Crédito Vigente?” para
atender necesidades crediticias de las obras del Parque Avellaneda, no
incluido en el objeto del Programa, junto con el Jardin Botanico Carlos
Thays y la Reserva Ecologica Costanera Sur.

3. El Programa 50 se encuentra inadecuadamente definido en cuanto a
que es considerado “Instrumental” cuando debiera ser “Final”. EI 97%
del Crédito Vigente esta destinado a la ejecucion de obras, en distintas
areas protegidas, y su objeto del gasto es el Inciso 4.2.2%%, es decir, que
se trata claramente de la realizacion de un “producto final” destinado a
satisfacer una necesidad publica, conformado por actividades y obras®,

'* para el Presupuesto Afio 2007 se establecieron por Decreto N° 58/07.

* Para mayor detalle ver orden 1, 3, 4y 8 del Anexo | del presente Informe.

' Corresponde al Programa 60 “Obras en Grandes Areas Verdes Recreativas” de la Ex
Direcciéon General de Gestiéon Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente.

'® Originalmente (afio 2005) estuvo asignada a la Ex Secretaria de Produccion, Turismo y
Desarrollo Sustentable — Programa 5 “Plazas de Buenos Aires”.

7 Corresponde al Programa 66043 “Buenos Aires Recicla” de la Ex Direccién General de
Gestién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente.

'8 Corresponde al Programa 60 “Obras en Grandes Areas Verdes Recreativas” de la Direccion
de Gestion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente.

19 Ver Cuadro 5 del presente Informe.

%0 Segundo Considerando de la Resolucién N° 1506-MHGC-07 del 16/05/07 (BOCBA N° 2688)

L \Ver también Observacion 1 del presente Informe.

?2 Resolucion N° 2861-MHGC-07 del 26/09/07 (BOCBA N° 2780).

2% Bienes de Uso — Construcciones — Construcciones en Bienes de Dominio Publico.

** En el Cuadro 4 del presente Informe se exponen las distintas Actividades y Obras del
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cuya finalidad trasciende el ambito de la organizacién. Por otra parte, al
estar definido como “programa instrumental” no se determinan metas
fisicas impidiendo evaluar la eficiencia de la gestion.

Legales, contables y técnicas®

Expediente N° 68619/04 — Lic. Pub. N° 558/06 — Obra “Refaccién Edificio
Conferencias y Centro de Visitantes de la Reserva Ecoldgica Costanera
Sur” — Presupuesto Oficial: $ 102.330,46 — Monto Adjudicado: $
117.457,49 — Monto Devengado afio 2007: $ 117.457,49 — Adjudicatario:
Galiana Gerardo Luis

4. La Inspeccion de obra ordena a la Contratista, por medio de una orden
de servicio® del 14/03/07, la ejecucién de tareas adicionales®’ que no
se encontraban formalmente autorizadas. El acto administrativo
aprobatorio del adicional de obra por $ 13.668,48 (11,64% del contrato
original), se emite el 11/07/07%.

Por otra parte, este gasto adicional superd el Crédito Definitivo
registrado aunque se imput6 a otra obra®® del Programa auditado.

5. El plazo de obra se amplia en 77 dias sin que se encuentren totalmente
justificadas las razones de la misma. La Contratista habia solicitado una
ampliacion de solamente 37 dias motivada por atraso por dias de lluvia
y las tareas adicionales ordenadas®, no quedando justificados los 40
restantes.

6. El Acta de Recepcidon Provisoria no consta en el expediente ni en la
documentacién técnica analizada, por lo tanto, no se pudo determinar la
fecha de finalizacion de obra y, por ende, el de vigencia de la garantia
prevista en el Art. 2.4 del Pliego de Condiciones Particulares®".

7. No se encuentra justificado en el expediente el incremento del
presupuesto oficial de la obra de $ 98.150,00 a $ 102.330,46°2.

8. Se observdé humedad en una de las paredes interiores del edificio
refaccionado y parte de la instalacion eléctrica externa se encuentra en
estado precario de uso, con cables colgando. La circunstancia
observada en la Observacion N° 6 del presente Informe, impide
comprobar si a las falencias detectas corresponde aplicar la garantia.

Programa auditado.

> En el Anexo | del presente Informe se detalla el tipo de analisis realizado a cada caso de la
muestra.

*® Orden de Servicio N° 15 del 14/03/2007.

" El presupuesto de las mismas fue presentado por la Contratista mediante Nota de Pedido
N° 6 del 05/03/2007.

?® Resolucion N° 576-MMAGC-07.

29 \Ver Observacion 23 del presente Informe.

% Por Nota de Pedido N° 6 22 dias por lluvias y, por nota, 15 dias para los trabajos
adicionales encomendados por la Inspeccion.

%1 365 dias corridos desde la Recepcién Provisoria.

%2 El pedido original por $ 98.150,00 se realiza el 14/02/06 y la afectacién del gasto por $
102.330,46 el 27/06/08.
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Expediente N° 37.799/06 — Lic. Pub. N° 697/06 — Obra “Construccién de un
sistema de prevencion de incendios para la Reserva Ecolégica Costanera
Sur’” — Presupuesto Oficial $ 1.464.411,00 — Monto Adjudicado: $
1.914.805,96 — Monto Devengado afio 2007: $ 1.189.300,35 -
Adjudicatario: Tecnipisos SA

9. No se encuentra registrada la fecha de la firma de la Addenda Primera
del contrato, mediante la cual se acuerda prorrogar hasta el 06/11/07 el
plazo de obra®® y que el costo de las provisiones, que por la misma
Addenda la Contratista se compromete a adquirir, asciende a $
235.416,58 y, por lo tanto, no se tiene certeza del momento en que
comienza a regir.

No obstante, se presume que la firma de la Addenda es posterior al
23/11/07 teniendo en cuenta que en la misma se menciona a la
“Economia N° 1" ya aprobada®*.

10.No consta en el expediente ni en la documentacion técnica analizada
los informes técnicos que justifiquen la necesidad y/o conveniencia de
los cambios de materiales, ampliacion de plazos® y de las economias y
demasias acordadas en la Addenda N° 1.

Por otra parte, la Inspeccion de obra ordena a la Contratista el cambio
de materiales®®, las economias®’, las demasias® y autoriza la
ampliacién de plazos® previamente al dictado de la Addenda N° 1, es
decir, sin la correspondiente aprobacion formal.

11.No se aplicd el criterio establecido para el registro del Compromiso
Definitivo previsto en el Punto 4 — Bienes de Uso del Anexo | de la
Resolucién N° 41-SHyF-01*°, toda vez que el mismo se realiz6 con
posterioridad a la emision del acto administrativo que adjudicé la
licitacion®*.

% El plazo original de la obra era de 180 dias y la finalizacién de los trabajos estaba previsto
para el 21/07/08. La ampliacion que se autoriza es de 108 dias (60% del plazo original).

%! Se aprob6 una economia por $ 283.998,33 mediante Res. N° 911-MMAGC-07 del 23/11/07.

% | a Contratista solicita ampliacion.

% Orden de Servicio N° 8 del 05/03/07.

%" Orden de Servicio N° 13 del 26/06/07.

%8 Orden de Servicio N° 14 del 26/06/07.

¥ Orden de Servicio N° 15 del 27/07/07 en respuesta afirmativa al pedido de ampliacion de 75
dias habiles por razones de lluvia y por trabajos adicionales (Nota de Pedido N° 13 del
07/06/07). En la Addenda se autorizan 108 dias corridos.

° Establece que el registro del Compromiso Definitivo del gasto para el Inciso 4.2.
“Construcciones” “[...] debe realizarse al elevarse el proyecto que aprueba el contrato de
obra por el monto que se programa ejecutar en el ejercicio en curso”, siendo su documento
respaldatorio el proyecto de norma legal que aprueba el contrato.

*L El registro del Compromiso Definitivo se realizd el 02/03/07 con posterioridad a la elevacién
del proyecto de resoluciéon de adjudicacion que fue aprobada el 14/12/06 (Res. N° 617-
MMAGC-06).
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12.En los registros presupuestarios y del gasto del SIGAF* se encuentra
incorrectamente identificado el expediente auditado dado que figura
como N° 33799/06 siendo lo correcto N° 37.799/06.

Expediente N° 54.671/06 — Lic. Pub. N° 1044/06 — Obra: “Construccion
Centro de Avistaje de Aves” — Presupuesto Oficial $ 89.550,00 — Monto
Adjudicado: $ 101.783,83) — Monto Devengado afio 2007: $ 13.668,48 —
Adjudicatario: Galiana Gerardo Luis

13.Falta fecha de firma en el Informe de Preadjudicacion, el Acta de
Preadjudicacién y en la Contrata lo cual impide verificar el cumplimiento
de plazos establecidos en los Pliegos.

14.No consta agregado al expediente el Certificado Fiscal para Contratar
emitido por la AFIP*® exigido por el Art. 2.6.1 Inc. 22) del Pliego de
Bases y Condiciones respectivo. Cabe sefialar que el Informe de
Preadjudicacion expresa que “[...] corresponde preadjudicar la
contratacion [...] a la firma CITRA SUP de GERARDO GALIANA [..]
bajo condicion de que proceda a efectivizar la presentacion del
Certificado Fiscal para Contratar [...] conforme la formula establecida en
el articulo 2.6.1 Inc. 22 del Pliego [...]". En similar sentido se expidio la
Procuracion General de la CABA en su dictamen** previo a la
adjudicacion.

15.El articulo 3° de la Res. 423-MMAGC-06 del 24/10/06, aprobatoria de
los Pliegos de la Lic. Pub. N° 1044/06 y del respectivo llamado, faculta
al “[...] Director General Técnico y Administrativo y Legal de este
Ministerio de Medio Ambiente [...] a emitir circulares aclaratorias y
modificatorias con relacion al contenido de los Pliegos de Bases y
Condiciones Generales, Particulares, de Especificaciones Técnicas
Generales y Particulares [...]", implicando que, al permitirse realizar
modificaciones posteriores a la publicacion del llamado, se pueda
vulnerar los principios de concurrencia, igualdad y publicidad®.

16.No consta en el expediente ni en la documentacién técnica analizada el
Acta de Inicio de Obra lo cual impide determinar el cumplimiento de los
plazos de obra.

17.Todas las Ordenes de Servicio se encuentran refrendadas solamente
por la Inspeccion de obra sin que conste notificacion fehaciente de la
Contratista por medio de sus representantes. De hecho, por Ordenes
de Servicio N° 5, 6 y 8, se solicita a la Contratista que se notifique de

2 En los formularios expuestos en pantalla cémo asi también el “Listado Parametrizado de
Gestion” del Médulo Presupuesto e informacion suministrada por la DGCG.

“3 Administracién Federal de Ingresos Publicos.

* Dictamen PG N° 5450 del 28/12/06.

%> Se destaca que en el mismo sentido se expidié la Procuracién General de la CABA en el
Dictamen PG-N° 54540 del 28/12/06, al analizar el acto de preadjudicacion del expediente
auditado, en el que expresa: [...] Recuerdo para futuras oportunidades que las circulares que
se emitan con posterioridad a la aprobacion de los pliegos de bases y condiciones solo
podran ser aclaratorias y no maodificatorias tal como se consigné en el articulo 3° de la
Resolucién N° 423-MMAGC-2006 [...]".
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las Ordenes emitidas. No consta que se hayan aplicado sanciones por
la negativa de la Contratista a notificarse.

18.El libro de Notas de Pedido se encuentra habilitado solamente con la
firma de la Inspeccion de obra, siendo este el unico folio utilizado y no
existiendo ninguna comunicacion realizada por la Contratista.

19.La Inspeccion de obra, por Orden de Servicio N° 7 y segun se expone
en la misma, da por aprobada una memoria de célculo sin haber
recibido y verificado la documentacion técnica respectiva. Cabe sefialar,
segun se desprende de la Observacién N° 19 del presente Informe, que
no existen comunicaciones oficiales por parte de la contratista.

20.La obra se encuentra inconclusa y paralizada no pudiendo determinarse
las causas ni la fecha desde que ello ocurre debido a que no existe
documentacion al respecto. La Unica referencia existente es la que
surge de las Ordenes de Servicio N° 15, del 19/06/07, y 16, del
10/07/07, en la que se solicita a la contratista “a presentarse para
continuar con la ejecucion de los trabajos”, no verificandose acciones
dirigidas a concluir la obra y sancionar a la contratista.

21.Se verificé que los materiales acopiados*® previstos para la realizacion
de la obra se encuentran desperdigados por la zona, sin estibar, y a la
intemperie sin proteccion alguna.

22.En los registros presupuestarios y del gasto del SIGAF se encuentra
incorrectamente imputado al expediente auditado, el devengamiento de
$ 13.668,48 que corresponde, segun la documentacién analizada, a
otra obra®’.

Locaciones de Servicio (Expedientes N° 27.253/07, 47.534/07,
47.537/07 y 59.512/07 — Monto Total Devengado afio 2007: $ 108.000,00

23.Se observa que, en general, los objetos de las locaciones de servicio
realizadas no tienen vinculacion directa con las obras de las areas
protegidas sino que estan referidas a aspectos técnicos mas amplios
que abarcan otras areas del Ministerio de Medio Ambiente.

24.Se observd una imputacion presupuestaria al programa auditado con
relacion a un Locador que no consta en la Resolucion N° 646-MMAGC-
07, tramitada por el expediente N° 47.537/07.

“ Postes de maderas y tablas.
" “Refaccion Edificio Conferencias y Centro de Visitantes de la Reserva Ecolégica Costanera
Sur” tramitada por Expediente N° 54.761/06.
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Documentacion no puesta a disposicion

25.La Subsecretaria de Espacio Publico no puso a disposicion el
expediente N° 39.002/0648 *“Plan Manejo de Lagunas RECS”,
mencionado en el punto b) de la Limitacién al Alcance del presente
Informe, por encontrarse extraviado®. Esta situacién exhibe una falla de
control interno en el resguardo de la documentacion.

8 Solicitada mediante nota 2402-AGCBA-08 del 01/07/08 y reiterada con nota N° 2938-
AGCBA-08 del 11/08/08.

9 Ver punto b) de las Limitaciones al Alcance del presente Informe.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 20

Teléfono 4321-3700



AGCBAS

6. RECOMENDACIONES
Presupuestarias

1.y 2. Imputar correctamente, para casos futuros, teniendo en cuenta las
normas anuales de ejecucion y aplicacion del presupuesto de la
administracion del GCBA.

3. Definir adecuadamente, para casos futuros, los Programas a fin de
reflejar claramente el modo en que se satisfacen las necesidades
publicas.

Legales, contables y técnicas

4.y 5. Evitar la autorizacion de adicionales y/o ampliacion de plazo de
obra mediante Ordenes de Servicio, en tanto, no se cuente con la
aprobacion formal por autoridad competente.

6.y 7. Incluir en los expedientes toda la documentacion referida a la
tramitacion y ejecucion de las obras publicas.

8. Exigir a las Inspecciones de obra que verifiquen si los trabajos se
encuentran realizados conforme establecen los pliegos y aplicar las
garantias respectivas en caso de corresponder.

9. Datar toda la documentacion contractual que establezca o modifique las
condiciones existentes entre las partes.

10.Incluir en los expedientes toda la documentacion referida a la
tramitacion y ejecucion de las obras publicas.

11.Tomar los recaudos necesarios para que se cumpla con los criterios de
registro presupuestarios establecidos por la Res.41-SHyF-01.

12.Procurar el registro correcto de los datos en el SIGAF.

13.Procurar que se encuentre debidamente datada toda la documentacion
referida a la tramitacion de la adjudicacion de las obras y, en particular,
de la Contrata.

14.Incluir en los expedientes toda la documentacion referida a la
tramitacion y ejecucion de las obras publicas.

15.Evitar en casos futuros incluir clausulas que afecten los principios de
concurrencia, igualdad y publicidad que deben regir los procedimientos
de licitacion publica.

16.Incluir en los expedientes toda la documentacion referida a la
tramitacion y ejecucion de las obras publicas y, en particular, las que
marquen hitos para la verificacion de cumplimiento de los plazos de
obra.

17. y 18. Exigir a la Inspeccién de obra, para caso futuros, que se notifique
fehacientemente a las Contratistas de las Ordenes de Servicio y que se
exija el uso de los distintos medios de comunicacién previstos por los
Pliegos. Aplicar las sanciones que establecen los Pliegos.

19.Exigir que la Inspeccibn de obra se abstenga de aprobar
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documentacién técnica sin contar con sus originales y sin haber sido
formalmente entregada por la Contratista.

20. y 21. Arbitrar los medios necesarios para la conclusion de la obra y el
resguardo de los materiales.

22.Imputar correctamente, para casos futuros, teniendo en cuenta las
normas anuales de ejecucion y aplicacion del presupuesto de la
administracion del GCBA.

Locaciones de Servicio

23.Tener en cuenta, para casos futuros, la aplicacibn al objeto del
Programa respectivo las locaciones de servicio realizadas.

24.Imputar correctamente, para casos futuros, teniendo en cuenta las
normas anuales de ejecucion y aplicacion del presupuesto de la
administracion del GCBA.

Documentacion no puesta a disposicion

25.Arbitrar los medios administrativos necesarios para la localizacion del
expediente N° 39.002 y, eventualmente, su reconstruccion.

CONCLUSION

El registro de la ejecucién presupuestaria del programa auditado se
caracterizo por la afectacion erronea del gasto. Se observo la imputacion
de gasto de obras y modificaciones presupuestarias correspondientes a
otros programas. Dado el caracter “instrumental” asignado, el Programa
carece de metas fisicas y, por lo tanto, no puede evaluarse el grado de
cumplimiento logrado. Por otra parte, no obstante integrar el Plan
Plurianual de Inversiones Publicas 2007-2009, no se ha verificado registro
presupuestario para “Obras en Areas Protegidas” en el afio 2006 ni para el
afo 2008.

El examen de las obras de la muestra, evidencio la existencia de un
conjunto de irregularidades: falta de control de la Inspeccion de obra,
incumplimiento de clausulas de los pliegos, obras paralizadas e
inconclusas sin que consten sus causas, documentacion licitatoria y
técnica incompleta, documentacion contractual sin datar, otorgamiento de
ampliaciones de plazos y adicionales de obra con cardcter previo a su
autorizacion formal, etc.

Las obras, si bien su Unidad Ejecutora era el ex Ministerio de Medio
Ambiente, siguieron siendo tramitadas y controladas por los Organismos a
cargo de las respectivas areas (Reserva Ecoldgica Costanera sur y Parque
Tres de Febrero).
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Estado Relevamiento
Orden E;E Afo Ag)t?vsizrellzl?nctlgrla Prog.|Subp.|Proy.|Act.|Obrallnc.|Compr. Ne Denominaciéon Obray Beneficiario D:r:linegsiio ContTr;pthién Legal [Cont.| Técn.
PRD 378112 13.629,45 R
PRD 378147|"Remodelaciéon Parque Centenario” - 8.765,70 - . R
1127.301|2004|Obras en el Jar. Bot. 50 0 1 0 56 4 FRD 378178| TEXIMCO S.A. a 9.042.55 Lic. Pab. NR R NIM
PRD 378209 17.610,86 R
EEB ggi;g "Refacciéon Edificio de Conferencias y igégg’i; ) E
2|68.619|2004|Obras Res. Ecoldg. 50 0 1 0 57 4 Centro de Visitantes RECS" - GALIANA - : Lic. Pab. R R
PRD 147909 GERARDO LUIS 28.825,90 R
PRD 325542 8.913,06 R
PRD 324342 152.372,28 R
. PRD 324349]|"Reparacion Plaza Col6n" - TEXIMCO 193.468,92 - . R
3] 3.605|2005|Obras Res. Ecolog. 50 0 1 0 57 4 FRD 336052 S.A.p 11882287 Lic. Pab. R R NIM
PRD 370897 113.495,93 R
PRD 300060 55.477,52 R
PRD 344787]"Construccion Médulo | Polo de 115.654,04 R
4128.415|2005|Obras en el Jar. Bot. 50 0 1 0 56 4|1PRD 364204 |Microemprendimiento” - NIRO 279.041,39 Lic. Pab. R R NIM
PRD 371017|]CONSTRUCCIONES S.A. 310.510,02 R
PRD 410016 262.595,40 R
% / "Remodelacion y refuncionalizacién
5]145.983|2005|0Ob. P.Tres de Febr. 50 0 1 0 58 Casaen los Bosques de Palermo" - 0,00 Lic. Pab. R NIM NIM
INIRO CONSTRUCCIONES S.A.
PRD 147975 47.758,88 R
PRD 207587 367.612,39 NR
PRD 260924 "Construccion Sistema de Incendios 247.712,60 NR
6]37.799|2006|0Ob. P.Tres de Febr. 50 0 1 0 58 4|1PRD 300634 RECS" - TECNIPISOS S.A 193.965,48 Lic. Pab. R R R
PRD 376368 o 233.139,07 R
PRD 393377 99.111,93 NR
PRD 414524 235.416,58 R
Obras en el Jar. Bot. 56 4 "Plan Manejo de Lagunas RECS" - 130.000,00 . .
7[39.002[200615y s Res. Ecoldg. 50 0 o I v e 876625 |, A\STRANA CONSTRUCCIONES S.R.L. 100.000,00] -i¢ Pub. NR R NR
PRD 414678|"Instalacion Riego y otros Paseo de las 231.425,86 . . R
8]53.361|2006|Obras en el Jar. Bot. 50 0 1 0 56 4 FRD 414868 |Malvinas” - SUTEC S. A. 318444 Lic. Pab. R R NIM
. “Construcciéon Centro Avistaje de Aves . ,
54.671]|2006|Obras Res. Ecol6g. 50 0 1 0 57 4 " 13.668,48 Lic. Pab. R R R
9 PRD 231089 RECS" - GALIANA GERARDO LUIS
10| 27.253]2007|Dis.,Dir.y Seg.Proy. 50 0 1 1 0 3 LOCACIONES DE SERVICIO U OBRA 0,00 R NIM NIM
11| 47.534] 2007|Dis.,Dir.y Seg.Proy. 50 0 1 1 0 3 LOCACIONES DE SERVICIO U OBRA 108.000,00] Loc. Serv.u R NIM NIM
12| 47.537]2007|Dis.,Dir.y Seg.Proy. 50 0 1 1 0 3 LOCACIONES DE SERVICIO U OBRA 0,00 Obra R NIM NIM
13]59.512]2007|Dis.,Dir.y Seg.Proy. 50 0 1 1 0 3 LOCACIONES DE SERVICIO U OBRA 0,00 R N IM NIM
Totales 3.778.940,13
Referencias: Estado Relevamiento Muestra
R: Documentacién relevada Ref. Legal Cont. |Técn.| Tot.
NR: Documentaciéon no relevada R 11 25 3 39
NIM: No incluido en la muestra NR 2 3 1 6
Total Muestra 13 29 4 46
R 85% 86% | 75% 85%
NR 15% 10%]| 25% 13%
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